GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locald si a Ordonantei de urgenti a Guvernulai nr. 95/2021

pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”

Avénd in vedere faptul c&, in prezent, personalul cu atributii de control din cadrul Inspectoratului de Stat
in Constructii - 1.S.C. desfidsoara activititi de monitorizare aferente proiectelor de investitii finantate prin
programele nationale derulate de Ministerul Dezvoltérii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, activitate
reglementata prin dispozitiile art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locala, aprobati prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si prin dispozitiile art. 9 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului ar.
95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, aprobatd cu modificéri si
completari prin Legea nr. 183/2022, cu modificdrile ulterioare, in sarcina Ministerului Dezvoltérii,
Lucririlor Publice si Administratiei, in baza Protocolului nr. 59475/2015, cu modificérile si completdrile
ulterioare, prin care s-a instituit colaborarea interinstitutionald in vederea respectirii normelor din
domeniul calititii lucrarilor de constructii realizate pentru proiectele derulate de minister in cadrul
Programelor de cooperare teritoriala si transfrontalierd, Programului Operational Regional (POR) si
programelor finantate de la bugetul de stat prin bugetul ministerului,

Tinand cont de recomandarile Curtii de Conturi a Romaniei referitoare la implementarea celor doud
programe nationale, ca urmare a efectudrii misiunilor de audit, pentru diminuarea sau eliminarea riscurilor
identificate referitoare la verificarea calititii constructiilor finantate prin acest program si a celor
referitoare la utilizarea necorespunzitoare a fondurilor publice, constdnd in Imbunititirea cadrului
institutional si organizatoric in ceea ce priveste sistemul de control intern si transpunerea intr-un cadru
legal procedural corespunzdtor a atributiilor si responsabilitdtilor ce derivd din actele normative care
reglementeaza programul,

Intrucat protocolul mentionat nu oferd un cadru de reglementare suficient, care si asigure eliminarea

carentelor si vulnerabilititilor constatate de organul de control in implementarea programelor, in special



insuficienta actelor de control si riscul asociat ridicat de decontare eronatd a unor sume de la bugetul de
stat in cadrul programelor,

Se impune adoptarea rapida a unei reglementéri care sa stabileascd explicit, la nivel de act normativ
primar, atributiile 1.S.C. in monitorizarea proiectelor incluse la finantare prin Programul national de
dezvoltare locala si prin Programul national de investitii ,,Anghel Saligny", masurd care va permite
imbunétatirea controlului si monitorizarii modului in care sunt utilizate fondurile publice si a calitatii
fuerdrilor executate. Prin instituirea acestei obligatii prin actele normative care reglementeaza programele
ISC este implicat direct in implementarea acestora, masura asigurand eficientizarea utilizarii fondurilor
publice alocate programelor si satisfacerea interesului public comun privind disciplina in constructii.

In considerarea faptului ci Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.S.C. este institutia care asiguri controlul
de stat al calititii in constructii in toate etapele si componentele sistemului calitatii in constructii, constaté
contraventiile, aplicd sanctiunile si masurile previzute de lege si dispune oprirea lucrdrilor realizate
necorespunzitor, cu privire la toate constructiile civile care se realizeaza pe teritoriul statului, mai putin
cele exceptate prin dispozitii legale speciale, se impune consolidarea capacititii operationale a institutiei
si stimularea personalului in vederea asigurdrii performantei in domeniul specific de activitate, domeniul
recunoscut ca fiind de importantd nationala.

Este necesara adoptarea de urgenta a méasurilor care sa asigure realizarea adecvati si eficientd a atributiilor
de catre Inspectoratul de Stat in Constructii - [.S.C. in verificarea calitatii lucrérilor la obiectivele de
investitii finantate din fonduri publice prin cele doud programe.

Luarea masurilor care vizeaza eficienta utilizarii fondurilor publice alocate programelor de investitii si
asigurarea disciplinei in constructii sunt aspecte ce vizeaza interesul public general si constituie situatii
urgente si extraordinare a caror reglementare nu poate {i aménaté. Pentru a proteja interesul public general,
constind in utilizarea fondurilor publice alocate unor investitii ale autoritdtilor administratiei publice
locale in conditii de legalitate, corectitudine si eficients, precum si in dezvoltarea comunitatilor locale
prin asigurarea infrastructurii necesare prestirii serviciilor publice locale esentiale se impune adoptarea
de urgentd a masurilor legislative intentionate prin prezentul proiect, avand in vedere dimensiunea
fondurilor publice implicate, de peste 70 miliarde lei, precum si numarul de ordinul milioanelor al
cetatenilor beneficiari ai infrastructurii. Intérzierile in implementarea proiecte pot avea consecinte
semnificative asupra comunititilor locale. Lipsa infrastructurii adecvate poate limita accesul la servicii
esentiale, descuraja investitiile private si contribui la migrarea populatiei cdtre zone mai dezvoltate.
Consecinta negativi a neadoptirii prezentului proiect consté in perpetuarea unei stari de fapt care nu vine
in sprijinul eficientizarii utilizarii fondurilor publice, nu sprijind procesul investitional prin realizarea la
timp a obiectivelor si proiectelor propuse, nu asigurd o prioritizare a investitiilor in functie de importanta

acestora, putand genera intédrzieri in derularea programelor nationale, alociri de fonduri suplimentare si



intdrzieri in implementarea proiectelor, fapt ce poate duce la pierderea de fonduri sau chiar la suportarea
de penalititi de catre beneficiari. Interesul public national este satisficut prin realizarea obiectivelor de
investitii, in folosul cetétenilor si al comunitdtilor, insd deficientele constatate conduc la intérzieri in
realizarea acestora corelat cu alocéri suplimentare de fonduri de la bugetul de stat.

in considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul general public si constituie situatii de urgenti

si extraordinare a ciror reglementare nu poate fi aménata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonantd de urgenta:

Art. L. — Alineatul (1) al articolului 13 din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locali, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 230 din 22 aprilie 2013, aprobati prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si completirile
ulterioare, se modifica si va avea urmétorul cuprins:

.» (1) Programarea, coordonarea si monitorizarea utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de stat in
implementarea proiectelor de investitii din program se fac de cétre Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor
Publice si Administratiei. Monitorizarea utilizérii fondurilor alocate de la bugetul de stat se realizeaza

impreund cu Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.S.C..”

Art. IL. — In vederea punerii in aplicare a prevederilor art. I, in termen de 15 zile de la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd se completeaza in mod corespunzitor Normele metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locald, aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul
dezvoltarii regionale si administratiei publice, nr. 1.851/2013, republicat in Monitorul Oficial al Romaéniei,

Partea I, nr. 752 din 8 octombrie 2015, cu modificérile si completérile ulterioare.

Art. III. — Alineatul (1) al articolului 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru
aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, publicata in Menitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 849 din 6 septembrie 2021, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 183/2022, cu modificérile ulterioare, se modifici si va avea urmiétorul cuprins:

»(1) Programarea, coordonarea si monitorizarea utilizirii fondurilor alocate de la bugetul de stat in
implementarea obiectivelor de investitii din program se fac de cédtre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei. Monitorizarea utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de stat se realizeazi

impreuna cu Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.S.C..”



Art. IV. — In vederea punerii in aplicare a prevederilor art. I11, in termen de 15 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd se completeaza in mod corespunzitor Normele metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului national de investitii "Anghel Saligny", pentru categoriile de investitii previzute la art. 4 alin.
(1) lit. a)-d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin Ordinul ministrului
dezvoltirii, lucririlor publice si administratiei nr. 1333/2021, cu modificdrile si completarile ulterioare, si
Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny“, pentru categoria de
investitii prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. ) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobate
prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrérilor publice si administratiei si al ministrului energiei nr.

278/167/2022, cu modificdrile si completérile ulterioare.
Art. V. Prevederile art. I si Il se aplicd incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de

urgenta.
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